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»Irebuie sd dam Capitalei noastre
monumentalitatea marilor orase.”

- DEM 1. DOBRESCU, PRIMARUL BUCURESTIULUI (1929-1934)

‘otul pleacd de la o intrebare-cheie: ce ne dorim, de fapt, de la

Bucuresti? Sa fie o mare Capitala a lumii. Sa ne mandrim cu acest
oras. Sa fie un loc in care sd ne fie drag sa trdim, sd muncim i sa
iubim. S ne crestem aici in siguranta copiii §i nepotii. Sa ne ofere
oportunitati profesionale si clipe de neuitat pentru timpul liber. S& ne
regasim aici increderea in noi ingine si unii in ceilalti. S& fim un exem-
plu pentru o tara intreagd. Toate acestea sunt raspunsuri de bun-simg.

Si toate se pot reduce la unul singur: Bucurestiul trebuie sa fie cel mai
dinamic motor de dezvoltare al Romaniei. Dezvoltarea inseamna locuri
de munca mai bune, servicii publice de calitate, oportunitati, ordine si
liniste. Inseamna sa ne incepem ziua cu zambetul pe buze cind jesim
pe stradd, multumiti ca locuim aici si increzatori in fortele noastre. Si
sd o Incheiem la fel, dupa o zi lunga.

E nevoie de acest context pentru a intelege pe deplin miza dezvoltarii
Bucurestiului. Ea nu este una locald, ci una nationala si chiar euro-
peana, prin efectul de multiplicare pe care un motor economic puternic
il are. Aici e forta latentd a unei mari capitale, in fapt, forta oamenilor
ei, tinuta in loc de ani de lentoare §i incompetenta administrativa.
Forta aceasta o simtim, cumva, in fiecare zi, asa cum am simtit-o si eu
cand eram doar un copil cu ochii mari, uimit de viteza bucurestenilor
pe trecerile de pietoni. Daca ddm la o parte toate problemele Capitalei
de ieri si de azi, ne putem imagina cat de departe va ajunge Bucurestiul
cu o echipid de profesionisti care sa stie ce sa facd, cum sa faca si, in
fapt, de ce este importanta munca lor.

Prima datd am inteles importanta marilor orase pentru mersul lumii in
2011. Dupa anii de studiu de la Stanford si Harvard, intrasem in cam-
pul muncii la o mare companie de consultanta, Dalberg, specializata in
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strategii de tard. Acolo am invitat o parte dintre elementele de succes
ale tarilor in cregtere, iar unul nelipsit era o politicd strategicd pentru
dezvoltarea oraselor. Un an mai tarziu, un roman extraordinar, Marcel
Ionescu-Heroiu, mi-a implinit visul, recomandandu-mi un concurs
pentru un post la Banca Mondiala, in Washington. Am luat concursul
si asa a inceput o aventura pe care n-am sa o uit niciodata.

Marcel absolvise Cornell University cu un doctorat in dezvoltare ur-
band. Tocmai luase decizia sa se mute in biroul din Romania al Bancii
Mondiale, iar eu am ramas la Washington sa fac legatura cu echipele
de experti ,de la centru”. Marcel m-a initiat rapid in subiectul dez-
voltarii regionale si urbane, implicAndu-ma intr-un proiect mare de
asistentd tehnicd coordonat de Banca Mondiald pentru imbunétatirea
absorbtiei fondurilor europene disponibile prin Programul Operational
Regional (POR) 2007-2013. Asa am ajuns sa imi impart timpul intre
SUA si Romania, cercetdnd cele mai bune modele internationale, anali-
zand realitatea din teren si publicdnd cateva mii de pagini de rapoarte,
cu recomandari practice pentru primarii din Romania.

Dupa ani de zile, privind in urma, stdnd la un pahar de vin, am con-
cluzionat amandoi ca, daca nu ne platea (si incd foarte bine) Banca
Mondiala, ar fi meritat sa platim noi pentru lectiile invatate. O data
pe lund, ne puneam pe drumuri pentru doud saptamani si bateam
Roménia in lung i in lat. Primul meu Duster s-a ales cu nigte zeci de
mii de kilometri si niste sute de gropi luate in plin, dar noi ne-am ales
cu un bagaj fantastic de peste 300 de interviuri i seminare cu alesi lo-
cali. Atunci, in 2012, i-am cunoscut pe unii dintre cei mai buni dintre
ei, inclusiv pe Emil Boc si Ilie Bolojan, oameni care pur si simplu au
schimbat in ultimul deceniu fata comunitatilor lor.

Am cunoscut gi exemple la polul opus, pe care n-avem cum si le ui-
tam vreodatd. Intr-un municipiu resedintd de judet din sudul térii,
un primar a intarziat mai bine de jumatate de ord. A ajuns agitat si
intr-o evidenta stare de ebrietate. Cum ne-a vdzut, a izbit cu pum-
nul in masd, racnind cat il {inea gura: ,Ba, voi cu ce bani ati venit
la mine?”. Colegul nostru din echipa de experti, un indian haios si
foarte destept, laureat al Premiului Nobel, a facut ochii mari si mi-a
dat un ghiont discret: ,What did he say?”. I-am tradus, in gluma, ca
ne ureaza bun venit. Dupa ce ne-am ridicat sa plecidm, constatind ca
omul nu are nevoie de noi, primarul s-a calmat si discutia a avut loc.
Dar era un caz pierdut si nu a fost singurul. Degeaba le explicam ca
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banii Bancii Mondiale costd, pe cand noi eram acolo sa ii invatam cum
sd acceseze hanii europeni, care erau gratis.

Prefer sa revin la liderii autentici pe care i-am cunoscut atunci si cu
care am ramas in legatura peste ani, bucurosi sa constatam ca orasele
Romaniei incep sa se transforme dupa modelele bunelor practici de
dezvoltare urband. Orase pentru oameni, nu pentru masini. Orase
aerisite, cu parcuri bine puse la punct. Orase axate pe atragerea
investitiilor si pe cresterea calitatii vietii, conectate la pulsul lumii.
Cei care au facut performantd in primariile si consiliile judetene din
Romania au facut poate cel mai mare bine societatii noastre, demon-
strand la firul ierbii cd si la noi ,se poate”. Democratia si economia de
piata functioneaza. Cu oameni potriviti la locul potrivit, comunitati
din toatd Romania au renascut, iar romanii si-au dat seama ca pot sa
traiascd, iata, fericiti, in orasul si in tara lor. Si nu doar in orasele mari,
ci si in locuri precum Ciugud, jud. Alba, o comund supranumita acum
,Ciugud to be true” (too good to be true — ,prea frumos sa fie adevarat”).

Toti acesti lideri locali au inteles rapid principiile pe care le-am invatat
la ,scoala” Bancii Mondiale, testate in intreaga lume. Acestea pleaca
de la lucrurile de baza: definitia cresterii economice, rolul oraselor si
importanta fiecarui participant la viata cetatii. Le explic pe scurt in
acest capitol.

Logica acestui Plan pentru Bucuresti este simpla. Dupa setarea con-
textului, capitolul II porneste de la un principiu de temelie: Marele
Bucuresti. Trebuie sa tintim cat mai sus pentru a putea face din acest
oras o mare metropola a lumii. Urmatoarele cinci capitole abordeaza
cinci linii directoare ale planului meu: Bucurestiu ;
blica, servicii publice de baza); Bucurestiul conectat
zone pietonale); Bucurestiul verde (spatii verzi, cu
dezvoltat (inovare, digitalizare, parteneriat pu
internationalizare); BucurESTI TU (identitate, turism, culturd, sport).
Ultima parte a cartii traseaza concluziile, definind posibilitatile pentru
Bucurestiul Viitorului.

ordine pu-
1Sport, parcari,
nie): Bucurestiul
c-privat, educatie,

Secole de studiu al economiei au ajuns la o concluzie aparent simpla:
cresterea economicd este un produs a doi factori ~ (1.) o populatie
mai mare (adicd mai multi consumatori pentru bunurile si serviciile
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produse si o forta de munca mai mare pentru economie); si (2.) cresterea
productivitatii individuale (adica mai multe bunuri si servicii produse
de fiecare locuitor al cetatii ca rod al muncii sale).

Tarile cele mai dezvoltate din lume sunt cele cu populatia cea mai pro-
ductiva. Acelasi principiu se aplica si la orase, si la companii. Practic,
in orice comunitate. De exemplu, compania globalad Meta are numai
65.000 de angajati, dar are peste 4 miliarde de utilizatori la nivel mon-
dial (si nu au voie s opereze in China). Berkshire Hathaway are la se-
diul central din Omaha, o echipa de numai 24 de oameni, iar in 2023,
a generat venituri de 350 de miliarde de dolari - mai mult decat intreg
PIB-ul Romaniei. Aceasta inseamna productivitate.

Daca va intrebati de ce avem nevoie de crestere economica, este de
ajuns sa stiti ca fard crestere economica vom fi condamnati sa prin-
dem mereu din urma trecutul altora. Economiile cele mai puternice
din lume vor da mereu directia de dezvoltare pentru restul lumii. Iar
economiile care dau ora exacta la nivel mondial vor fi cele ce vor atrage
mereu cei mai performanti oameni. Nu mai vorbim despre faptul ¢ o
economie dezvoltatd adreseaza si o multitudine de probleme sociale
dacd este gestionata cum trebuie, fiind suficient de puternica pentru a
asigura servicii sociale de calitate (educatie, sanatate, pensii decente
etc.), pentru a scoate oamenii din sardcie si pentru a garanta conditii
de trai decente pentru cat mai multi cetateni. Aceasta trebuie sa fie
misiunea oricdrui decident politic: sa se implice pentru ca viata cat
mai multor semeni sa fie mai buna.

Studii dupa studii au aratat cd orasele sunt motoarele economice ale
unei economii. Cartea lui Ben Wilson, Metropolis, dezbate pe larg
evolutia oraselor, aratand cd, in Mesopotamia anticd, desi mai putin de
5% din populatia lumii era concentrata in orage, acest segment a reusit
sa genereze progresele cele mai insemnate ale epocii. Dupa jumatatea
secolului al X1X-lea, fenomenul urbanizarii, definit simplu drept con-
centrarea resurselor in orase, a cunoscut un ritm de crestere ametitor.
In 1900, 10% dintre toti oamenii traiau in comunitati urbane. La ince-
putul secolului XX, acest procent urcase la 50%. Organizatia Natiunilor
Unite anticipeaza ca, in 2050, ponderea populatiei urbane din totalul
populatiei lumii va atinge 68%.
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In Romania, conform Politicii Urbane elaborate de Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice $i Administratiel, zonele urbane functio-
nale din Romania genereaza 98% din economia tarii (Produsul Intern
Brut national). La nivel global, contributia oraselor la economia mon-
diala este de 80%. Daca orasele nu functioneaza bine, nu functioneaza
bine nici tara. Mai mult, orasele cele mai dezvoltate au un impact benefic
si asupra localitatilor din jurul lor. In ultimii ani, comunitatile din jurul
marilor orase au cunoscut cea mai rapida crestere economica.

De ce se intampld acest fenomen? Nu doar in Romania, ci peste tot
in lume? Pentru ca sistenele noastre socio-economice functioneaza
dupa niste principii. Daca le respecti, te dezvolti. Probabil cea mai buna
lucrare care explicd aceste dinamici este ,World Development Report
20097, publicatia-fanion a Bancii Mondiale, in editia coordonata de
un economist briliant: Indermit Gill. Gill a explicat ca dezvoltarea se
bazeaza pe trei vectori-cheie: densitate, distanta si diviziune. Toti au
la baza principiile economice legate de economiile de scara si de gama,
care se aplica si dezvoltarii urbane: cu cat creste volumul, respectiv
diversitatea, cu atat scad costurile unei activitati economice, iar pro-
ductivitatea creste, deci dezvoltarea accelereaza.

O densitate mai mare permite asigurarea unor servicii publice (apa, ca-
nalizare, salubritate, transport public, termoficare, sanatate, educatie
etc.) la costuri mai mici si standarde de calitate mai mari. Cei care
viseaza Bucurestiul cu cladiri de maxim patru etaje imping dezvolta-
rea pe orizontala, ceea ce genereaza cheltuieli semnificative si, cul-
mea, reduce calitatea vietii pe termen mediu si lung prin fenomenul
de urban sprawl (dezvoltare haotica a orasului catre zonele invecinate).
Ajunge sd ne imagindm ce ar insemna pentru bucuresteni un trafic si
mai ingreunat de milioane de cameni care fac naveta, pe distante tot
mai mari intre cartierul in care locuiesc si zona in care lucreaza sau
studiaza. Pe baza unor reguli urbanistice clare, tara blocuri intre case,
si cu respectarea stricta a legii, Bucurestiul poate si trebuie sa se dez-
volte si pe verticala.

Distanta trebuie sé fie cat mai micd. In fapt, cu cat scade distanta dintre
oameni si oportunitati (de munca, de studiu, de petrecere a timpului
liber etc.), cu atat creste economia unei comunitati. Aceasta este esenta
unui orag conectat, in care mobilitatea oamenilor primeste importanta
cuvenita. Un exemplu simplu: cu cat stam mai mult blocati in trafic pe
drumul spre locul unde dorim sa ajungem, cu atat pierdem mai multe
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sanse sa facem ceva productiv cu timpul nostru. Un oras bine planificat
scurteazd distantele si asigura fluxurile de oamenti, resurse si idei. Acelasi
principiu se aplica si in dezvoltarea regionald: o economie este cu atat
mai puternica cu cat asigura conexiuni rapide intre motoarele ei econo-
mice - orasele. De aceea este vitala infrastructura conectiva in zona me-
tropolitand Bucuresti, dar si intre Capitala si principalele centre urbane
din tara: de exemplu, pe axa de dezvoltare Bucuresti-Ploiesti-Brasov, sau
prin conexiunile cu autostrazi, cai ferate si curse aeriene frecvente intre
Bucuresti si mari orage precum Constanta, Craiova, Cluj-Napoca sau lasi.
In aceeasi logica, avind in vedere si costurile reduse ale transportului pe
apa, trebuie reluat marele proiect al Canalului Dunare-Bucuresti, care
va transforma Capitala noastra in port la Dunare, asa cum sunt Viena,
Bratislava, Budapesta si Belgrad.

In fine, diviziunea se refera la reducerea sau eliminarea barierelor in-
tre pietele economice. Un exemplu este intrarea Romaniei in Spatiul
Schengen sau aderarea la piata unicd europeana. Barierele includ
birocratia, reglementarile diferite, procedurile complexe etc. Pe scurt,
fluxurile intre piete trebuie sd se facd intr-un mod cat mai eficient.
Internationalizarea Bucurestiului, mai exact conectarea Capitalei la ma-
rile centre europene si globale, lipseste aproape cu desavarsire. Ea tre-
buie sa devina o parte esentiald a mandatului Primariei Generale, daca
vrem sa atragem investitii, oameni destepti si turisti, adica sa generam
dezvoltare in Capitala Romaniei.

Daca ar fi sa rezumam principiul 3D al lui Gill (densitate, distanta, di-
viziune) intr-o singura fraza, reteta dezvoltdrii oricarei comunitati este
aceasta: atrage cat mai multi oameni buni in acelasi loc, scurteaza
distanta si barierele dintre ei si inmulteste oportunitatile pe care si le
doresc. Orasele indeplinesc astfel un rol simplu: coaguleaza oameni, idei
si resurse intr-un cerc virtuos care genereaza crestere economica prin
cele doua parghii mentionate deja - cresterea populatiei si cresterea
productivitatii individuale. La inceputul cartii, am povestit istoria ulti-
milor trei generatii din familia mea. Ea este similara cu experienta mul-
tor romani: atrasi de oportunitati si conditii mai bune de trai, bunicii
s-au mutat de la tard intr-un oras de provincie, iar parintii s-au mutat
apoi la Bucuresti, Capitala tarii.

Asta fac orasele dinamice: atrag oameni, oferindu-le oportunitatile pe
care acestia le cauta, de la un loc de munca mai bine platit la distante
mai scurte fata de o scoald mai buna pentru copii, un spital pentru
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ingrijirea bolnavilor, sau un'parc pentru petrecerea timpului liber. Mai
multi oameni atrag mai multe firme, ceea ce inseamna o competitie tot
mai mare pentru resursa umana. Asa cresc salariile, iar aceasta atrage
$i mai multi oameni. $i o piata de bunuri si servicii pe masura: piete,
restaurante, hoteluri, librarii, firme de consultantd, universitati si cen-
tre de cercetare etc. Pe scurt, un cerc virtuos care genereaza dezvoltare.

Orasele atrag oameni, dar sunt si centre de productivitate. Dintr-un
motiv simplu: ele aduc la un loc oameni buni in mai multe domenii si
creeaza conditiile pentru ca ei sd schimbe idei si sa inoveze. S-au fa-
cut multiple studii ce arata cd, daca iei un expert si il pui intr-un me-
diu izolat (unde nu are alti experti cu care sa schimbe idei) si intr-un
mediu urban (unde se intersecteaza cu experti in diferite domenii),
productivitatea individuald a aceleiasi persoane creste substantial in
mediul urban. E logic: cu totii avem un chef mai mare de munca atunci
cand suntem inconjurati de oameni buni, iar oamenii buni ne ajuta cu
idei, capital social si resurse financiare.

Sunt cateva cdrti de capatdi pentru toti cei care doresc sa inteleaga
mai mult despre cum si de ce se dezvolta orasele. Nu includ aici o lista
exhaustiva, ci cateva lecturi care mi-au prins bine peste ani. O prima
recomandare este ,The Power Broker”, o carte despre Bob Moses, le-
gendarul City Manager al metropolei New York pentru multi ani. Moses
era un om cu viziune, care nu a fost interesat de bani, ¢! mai ales a
luptat sa-si impuna viziunea. A gandit si a implementat o buna parte
dintre proiectele de infrastructura majora a New York-ului, investitii
care au fost si continua sa fie coloana vertebrala a zonei metropolitane.
A gandit de la inceput dezvoltarea in stii mare, mergand cu planurile
pana in Long Island si alte suburbii.

Moses s-a poticnit numai de Jane Jacobs, autoarea cartii ,The Death
and Life of Great American Cities”. Jacobs era jurnalista si activista.
Ea a mobilizat comunitatea din Greenwich Village din New York im-
potriva unui proiect de autostrada initiat de Bob Moses. In cele din
urma, Jacobs a castigat batalia, un exemplu clasic ca dezvoltarea fara
implicarea comunitatii este sortita esecului. Ideilor lui Jane Jacobs li
se datoreaza toate procesele participative care se implementeaza in
administratiile locale moderne. Una dintre aceste idei importante este
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cea privind eyes on the street (ochii pe strada). Ea a sustinut ca un oras
de succes trebuie sa aiba comunitati solide, iar acestea se construiesc
in cartiere unde oamenii au mai multe sanse sa interactioneze unii cu
altii. De aceea, ea recomanda cladiri si cartiere la scara mai mica, unde
0 mama sa poatd sa isi urmareasca copiii, de exemplu, de la etaj. Este
o pledoarie impotriva constructiilor de zgarie-nori sau a cartierelor
de blocuri in stilul lui Le Corbusier, asa cum sunt cele construite de
comunisti peste tot prin Romania.

Marele arhitect danez Jan Gehl a preluat ideile lui Jane Jacobs si le-a
extins in cartea ,Cities for People” (Orase pentru oameni), asupra ca-
reia voi insista mai mult. In opinia mea, ar trebui sa fie lectura obliga-
torie pentru orice primar de oras. Cartea este primul efort sistematic de
a pune oamenii in centrul dezvoltarii urbane, prioritizand fericirea si
starea lor de bine. Gehl arata ca spatiul fizic urban poate sa influenteze
atat starea noastra de spirit, cat si productivitatea individuala. Astfel,
orasele nu trebuie sa fie planificate pentru masini, ¢i pentru nevoile
cetatenilor, care includ zone pietonale generoase, trotuare largi, cu
cafenele si magazine pentru trecatori, cu piste pentru biciclete, cu un
transport public modern si confortabil.

Spatiul urban trebuie redesenat, in viziunea lui Gehl, pentru a faci-
lita interactiunile dintre oameni si pentru a creste calitatea vietii lor.
Danezul insista pentru adresarea nevoilor copiilor cu prioritate, pu-
nand la loc de cinste celebrul exemplu al TransMilenio, sistemul de
transport public rapid din Bogota, capitala Columbiei, unde exista lo-
curi de joacd langa statil, ceea ce ofera parintilor si copiilor o experienta
mult mai placuta atunci cand asteapta autobuzul. Mai mult, toate car-
tierele ar trebui sa asigure accesul la spatii verzi la o distanta de mers
pe jos, ceea ce incurajeaza miscarea si interactiunile sociale. Vancouver
este modelul de bune practici in acest sens, asa cum Barcelona este
exemplul de comunitate care are grija sd asigure accesul persoanelor
cu dizabilitati in toate spatiile publice. Un oras incluziv este un oras
mai puternic, cu un tesut social rezilient si cu sanse pe masura sa se
dezvolte sustenabil.

Gehl explica pe larg si rolul unor zone pietonale ample, in care copiii
se pot juca in siguranta, iar cetatenii sunt incurajati sd aiba un stil
de viatd mai sanatos. Cei care isi lasa masina acasa contribuie la un
nivel mai redus de poluare, iar costurile asociate intretinerii strazilor
si parcarilor scad pe masura ce se extind pistele pentru biciclete si se



